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登记管理制度的规定》解读 

�

《关于上市公司建立内幕信息知情人登记管理制度的

规定》（以下简称《规定》）于 2011 年 10 月 25 日正式公布，

自 2011 年 11 月 25 日起施行。为正确理解适用《规定》，

对其主要内容说明如下：�

一、《规定》的出台背景 

股权分置改革之后，我国证券市场基础性制度发生了重

大变化，市场功能不断增强，市场机制不断完善，市场化程

度不断提高，市场各方参与主体的利益与二级市场股价之间

的关联度也不断增大，随之而来的，上市公司大股东、管理

层等具有信息优势地位的市场主体对内幕信息的保密责任

以及防范内幕交易的要求也不断提高。对证券监管部门而

言，防控和打击内幕交易的任务则更加复杂而艰巨，实际上，

世界各国证券市场均将内幕交易作为防控和打击重点。近几

年来，证监会不断加强加大防控和打击内幕交易力度，相继



查处了高淳陶瓷、中山公用、黄光裕案、上海祖龙等一批内

幕交易大要案。�

但是，在新的市场环境下，我们发现内幕交易方式更加

多样，操作手段更加隐蔽，参与主体更加多元，因此，防控

和打击内幕交易需要相关部门和社会各界形成合力，综合防

治，齐抓共管。作为防控和打击内幕交易的一项基础性工作，

从源头上做好内幕信息的管理就显得尤为重要。《规定》旨

在从源头上对内幕信息加强管理，是上市公司内幕信息管理

的具体规范。�

2010 年 11 月 16 日，国务院办公厅转发的证监会、公

安部、监察部、国资委、预防腐败局等五部委《关于依法打

击和防控资本市场内幕交易意见》（国办发[2010]55 号，以

下简称 55 号文），就依法打击和防控内幕交易工作进行了统

筹安排和全面部署，明确要求上市公司建立内幕信息知情人

登记管理制度。《规定》即是在证监会层面要求上市公司建

立内幕信息知情人登记管理制度，是落实 55 号文的一项重

要配套制度。�



二、《规定》的规范主体 

《规定》主要针对上市公司这一主体的内幕信息管理进

行规范，要求上市公司根据内幕信息的流转做好内幕信息知

情人登记管理的工作。如果产生股价敏感信息的重大事项的

发起方是上市公司，上市公司应当按照《规定》相关要求填

写内幕信息知情人档案，并做好内幕信息的保密管理工作；

如果产生股价敏感信息的重大事项的发起方是除上市公司

以外的其他方，如上市公司的股东、实际控制人及其关联方，

证券公司、证券服务机构、律师事务所等中介机构，收购人、

重大资产重组交易对方以及其他发起涉及上市公司并对上

市公司股价有重大影响事项的各方，应按照《规定》第八条

要求各自做好内幕信息知情人的登记，并在要求时点将内幕

信息知情人档案送达上市公司，支持和配合上市公司做好内

幕信息知情人的登记工作。�

三、《规定》要求上市公司之外的内幕信息知情人配合

做好内幕信息知情人登记工作 

《证券法》、《上市公司信息披露管理办法》、《上市公司

重大资产重组管理办法》以及证监会其他相关法规中，对持



有公司 5%以上股份的股东、实际控制人、收购人、重大资

产重组交易对方、中介服务机构以及其他内幕信息知情人，

就其信息保密及配合信息披露义务均做过要求。《规定》中

进一步明确了上述相关方应当如何配合上市公司做好内幕

信息知情人的登记工作，对拒不配合的，证监会可以对相关

主体依法采取措施。�

四、《规定》对与行政管理部门人员的内幕信息知情人

登记制度做出衔接安排 

《规定》作为国办发 55 号文的配套制度之一，仅是“多

管齐下、综合防控”内幕交易的其中一“管”，是根据我会

职责对上市公司的内幕信息管理进行规范的文件。同时，按

照 55 号文的要求，相关部门将陆续推出涉及上市公司内幕

信息保密的配套制度，包括国家工作人员接触资本市场内幕

信息的管理办法。国有资产监督管理机构也将向国资委系统

及国有控股股东下发加强上市公司国有股东内幕信息管理

的有关文件。这样的制度安排最终将形成一个比较完整的内

幕信息保密和知情人登记体系，其中也涵盖了可能成为内幕



信息知情人的国家工作人员。因此，为做好与其他相关部门

发布的配套制度的衔接，我们在《规定》中要求行政管理部

门人员接触到上市公司内幕信息的，应按照相关行政管理部

门的要求做好登记工作。同时，上市公司也应在知情人档案

中登记相关行政部门的名称、接触内幕信息的原因以及知悉

内幕信息的时间。�

五、《规定》明确了内幕信息知情人档案的报送及使用

要求 

根据披露重大事项类型不同，对内幕信息知情人档案的

报送要求也不同。为与《上市公司重大资产重组管理办法》

相衔接，《规定》要求上市公司进行收购、重大资产重组、

发行证券、合并、分立、回购股份等重大事项的，除建立内

幕信息知情人档案外，还应当按照要求制作重大事项进程备

忘录。且应当在上述重大事项信息依法公开披露后及时将重

大事项进程备忘录及内幕信息知情人档案一并向证券交易

所报送。其他重大事项，上市公司应当建立内幕信息知情人



档案，并按本规定第十三条的要求向有关证券监管机构报

送。�

 


